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1 - Melhoria da For macéo dos Recur sos Humanos nas empr esas, base fundamental para a Politica
Tecnoldgica

Em consonéncia com o baixo grau de formagéo da populagéo portuguesa as empresas nacionais tinham nos seus
quadros uma peguena percentagem de técnicos com formacado superior. Esta situacdo era evidentemente altamente
penalizadora de qualquer palitica tecnol dgica, mas estd no entanto a mudar rapidamente em termos rel ativos (ver
Quadro 1). N&o so o numero de empresas com licenciados estd a aumentar rapidamente como, eisso é 0 mais
significativo em termos de futuro, constata-se uma mudanca de comportamento dos empresarios em relacéo a
contratacdo de quadros com formagao superior. Com efeito as empresas de criagcdo mais recente tém uma maior
incidéncia de quadros com formagéo superior, do que as de criacdo mais antiga, embora estas tenham uma maior
duracdo de vida. Poderiamos pensar que isto reflectiria fundamentalmente uma alteracéo da estrutura sectorial da
economia no sentido de sectores com maior nivel de formagéo dos Recursos Humanos, o que sendo verdade, néo
invalida que mesmo nos sectores de mais baixo nivel de intensidade em 1&D, para os mesmos escal 8es de dimensio,
se verifique que aimportancia dos licenciados naméo de obra total aumente de forma significativa nas empresas de
criacdo mais recente.

Esta mudanca é fundamental, ndo s porque os Recursos Humanos com formagao superior sdo agentes
imprescindiveis para o processo de inovagéo tecnol égica dentro das empresas e na rel agdo destas com as
Universidades e as IngtituicBes de |& D, como pelo que indicia de mudanca de atitude das novas geractes de
empreendedores em relacdo aos factores intangivei s de competitividade.

Tendo como pano de fundo esta mudanca, também s6 nos Ultimaos anos 0 ndmero de doutorados produzidos pelas
Universi dades portuguesas comegou a ser superior ao nimero de que necessitavam para 0 seu processo de expansao.
S6 agora comega a haver condigOes reais para a sua col ocacao no tecido empresarial de forma minimamente
significativa.



Quadrol

Empresas com pelo menos Bacharel com um Récio de Licenciados* em Relagdo ao Total dos Trabal hadores
Superior ao Valor Médio do conjunto das empresas da CAE e Classe de Dimensao

Distribuic8o por Sectores de Intensidade de 1& D, Dimensdo e Ano de Constituicdo

Ano de congtituicdo
Nivel de Classe de Até 1985 _ De 1986 a 1999 _ De 1991 a 199}-3_
Réacio Réacio Réacio
intensidade | Di J0 N2 . . .
intensicade Mensao Réacio Total Superior Réacio Total Superior | Racio Total Superior
del&D (**) trabalhadores Médio Na Na Médio Na Na Médio Na Na
% % %
Emp. | Emp. Emp. |Emp. Emp. | Emp.
4a9 19,1 70 23| 0,33 188 66] 25| 0,38 20,3] 70| 29 041
10 a49 59 658 185| 0,28 7,0 275 96| 0,35 9,0 172 83| 048
BAIXO 50 a 99 34 445 154] 0,35 4.9 117 511 0,44 53| 44| 22| 050
100 a 499 3,0 556 204| 0,36 3,2 91 35| 0,38 431 42| 25| 0,60
Total 3,5 1739 566 0,33 4,6 549 207| ,038 6,1] 328 159| 0,48
4a9 19,9 57 18| 0,32 19,0 44 14] 0,32 184 65 19| 0,29
10 a49 6,2 457 128| 0,28 8,1 164 72| 044 9,77 89 47| 053
MEDIO 50 a 99 5,0 214 72| 0,34 51 35 11] 0,31 75 22 12| 0,55
100 a499 51 192 72| 0,38 6,7 19 10| 0,53 90| 23 10| 0,43
Total 54 920 291 0,32 7,2 262| 107| 0,41 94| 199 88| 0,44
4a9 354 107 41 0,38] 39,8 128| 58| 045 454 107 54| 0,50
10 a49 23,8 143 591 0,41 314 133 58| 044 34,5 87| 41| 047
ELEVADO 50 a 99 15,7 40 22| 0,55 32,0 19 11] 0,58 22,2 18 6| 0,33
100 a499 13,3 49 201 0,41 11,6 10 4] 040 25,2 11 7| 0,64
Total 16,6 339 142 0,42 26,8 290| 131] 045| 29,3] 223 108| 0,48
4a9 26,5 234 82| 0,35] 29,8 238] 97| 041] 30,6/ 242 102 0,42
10 a49 7,8] 1258 372| 0,30] 11,8 572| 226] 0,40 14,7 348 171 0,49
TOTAL [50a99 4,6 699 248| 0,35 7,7 171 73| 0,43 94| 84| 40| 048
100 a499 41 807 297| 0,37 4.4 120 49| 0,41 9,2 76| 42| 0,55
Todas as empresas 49| 5657 1856| 0,33 8,1 1912| 759| 0,4 11,7| 1277 602| 0,47

Fontes: Ficheiros do Quadro do Pessoal do Ministério do Trabalho e Solidariedade, 1995; OCT, Maio 1997
* Licenciados ou Bacharéis
** (s sectores considerados nos diferentes niveis de intensidade de & D s3 os seguintes: BAIXO - Sectores
tradicionais; MEDIO - Materiais de Transporte Terrestre, Industria Quimica, Outras Indistrias




Transformadoras, Outras Maguinas NE, Borrachas e Materiais Plasticos, Metais na Ferrosos, ELEVADO -
Aeroespacial, Equipamento Informatico e de Escritorio, Equipamento Electrénico e Componentes, Industria

Farmacéutica, Instrumentos, Méaquinas Eléctricas.

2 - Tendéncia de aumento de | & D empresarial

A queda das despesas totais de |1 & D empresarial (Quadro 2) deve-se a quebra significativa das despesas de capital, o
que é compreensivel se nos lembrarmos que 1992 se integra num periodo de forte financiamento de infra-estruturas.

Mas a actividade de |&D empresarial deve ser medida pelas suas despesas correntes, e estas, apesar de 1995 ser um
ano em gue ndo houve pagamentas dos principais programas para apoio a |&D do segundo Quadro Comunitario de

Apoio, tiveram um ligeiro crescimento.

Quadro2
DESPESAS DE 1&D DO SECTOR EMPRESAS

(milhares de contos de 1990)

T.m.c a
1992 | 1995 92-95
(%)
Despesas de Capital 5795| 3436 -16,0
Despesas Corentes 13879] 13980 0,2
Total 19674 17417 -4,0

Fonte: OCT, IPCTN 92 e 95
* Pregos constantes cal culados a partir da série de deflatoresimplicitos do PIB.

"Main Science and Techonology Indicators', OCDE, 1997

Dito isto é de pbr em destaque os resultados do quadro 3 que evidencia que a evolucao das despesas de 1&D
empresarial traduzem uma dupla tendéncia com sinal contrario.

Que significam estes nimeros em termos de tendéncia futura? Que ha uma estagnacao do mercado tecnol 6gico, que
estaria compl etamente dependente dos ciclos de subsidios governamentais, ndo dando sinal da endogeneizacéo da

|&D como prética normal das empresas?



Quadro3

Empresas com 1&D em 1992 ou 1995*
Variag8o das Despesas Correntes em 1&D e das Vendas (1995/92)

Despesas Correntes T.m.c a
Nome| Taxameédiade |Contribuicao das
Empresas .
ro |crescimento anua paraa
(%) variacio Vendas

Aumentoem 1995 | 107 17,8 8,8 1.22
Diminuicéo em

1995 77 -24,9 -7,8 -2,13
Total 184 1,2 1,00 0,51

* Amostra constituida pel as empresas que responderam em 1992 e 95 com actividades de 1&D num dos dois
inquéritos e para os quais havia dados sobre vendas. Ast.m.c.a das vendas s8o meramente indicativas,
sobretudo no que diz respeito as empresas que aumentaram as despesas correntes em 1&D, ja que os maiores
grupos empresariai s reestruturaram-se entre 92 e 95 estando o valor das vendas subavaliado para 1995

A maioria das empresas tiveram um crescimento significativo das despesas de 1&D, correspondendo a um segmento
mais dindmico da indlstria portuguesa, como decorre da evolucdo comparada do récio de vendas. N&o s mais
dindmicas como mais tecnoldgico-intensivos como € o caso da indstria farmacéutica, instrumentacdo, das
tel ecomuni cagles, da industria de software, etc.

Esta tendéncia fortemente positiva é contrariada pela quebra das despesas de |1&D de um numero mais reduzido de
empresas globalmente menos dindmicas como revela o indice de vendas comparado. Por detras desta evolucdo
negativa estd um processo de gjustamento estrutural da industria portuguesa, nomeadamente o que decorre do
desinvestimento conhecido nos sectores da industria pesada desde a indUstria quimica adubeira a metalomecanica de
base. Sendo sabido que este gjustamento estrutural teve lugar fundamental mente na 22 metade da década de 80 inicio
de 90, os dados de evolucdo de I&D empresarial ganham outro significado numa perspectiva de tendéncia futura.

Ap6s 95 houve um relancamento da economia portuguesa e a normalizacao dos sistemas de apoio a 1&D. Como se
comportou a |&D empresarial? Na auséncia de dados sisteméticos, ainda ndo disponiveis para 1997, podemas ter
uma indicacdo a partir dos projectos aprovados no ambito dos Programas Publicos: PEDIP, Praxis - Investigacéo em
consorcio. Conjugando esta informagdo com a lista das empresas que em 1995 tinham declarado ter actividades de
I&D (intra-muros) constata-se que:

Em 1996-1997 tém projectos de 1& D aprovados mais 196 empresas (ndo inclui empresas agricolas) que em
1995 ndo constavam das empresas com actividades de & D no Inquérito ao Potencial Cientifico.

Dessas, 56 tinham sido objecto de inquérito e tinham declarado expressamente néo terem em 1995
desenvolvido actividades de investigag&o e desenvol vimento.

Sabendo-se ainda que o financiamento PUblico representa uma fonte minaritaria do financiamento deste tipo de
despesas das empresas, € legitimo inferir existir sinais ndo s6 de um acelerar do 1&D empresarial, como de um
alargamento do leque das empresas que o protagonizam.



3.Ajustamentos necessar ios na Politica T ecnolégica - do aper feicoamento dos instr umentos horizontais a
criacdo de medidas estrutur antes

Sendo certo que amenor incidénciade |1&D empresarial em Portugal quando confrontado com o dos paises mais
desenvolvidos se deve em primeiro lugar a uma estruturaindustrial com pouco peso de sectores intensivos em 1&D,
deve-se encarar estes sinais de dinamismo como uma tendéncia positiva mas de al cance necessariamente limitado se
ndo se verificarem alteragdes significativas na estrutura da especializagdo.

Dito de outro modo: as politicas de caracter horizontal e os esforgos de criagdo de infra-estruturas de demonstracao,
interface, etc, sdo imprescindivels, mas teréio um al cance limitado no esforgo de convergéncia com os parceiros mais
desenvolvidos. As paliticas de formagao de Recursos Humanos e as politicas tecnol 6gicas em geral teréo um maior
alcance quando funcionarem como factores de mudancga estrutural .

Durante a primeira metade da década a palitica tecnol 6gi ca resumiu-se a medidas do primeiro tipo e mesmo assim
de uma forma estreita e com sérias deficiéncias de aplicagéo.

Uma poalitica dominada pel os subsidios a fundo perdido para financiar projectos de 1& D das empresas de uma forma
pontual, e para financiar um numero significativo de infra-estruturas. Uma deficiente estrutura ingtitucional da
gestéo destes fundos teve também o inconveniente de viabilizar de forma artificial algumas instituicdes
fundamentais do sistema tecnol égico adiando a reforma profunda de que necessitam.

S6 recentemente foram criados instrumentos de politica tecnol 6gica € ementares nos outros paises: desde o sistema
deincentivosfiscaisal&D empresarial a esquemas de apoio a mobilidade de investigadores.

O esforgo significativo de investimento nas infra-estruturas tecnol 6gi cas teve resultados muito desiguais. Houve
avangos importantes nas infra-estruturas de normalizacdo e qualidade e na certificacdo das empresas. Foram criados
centros tecnol 6gicos dos quai s alguns ja apresentam resultados rel evantes para as indUstrias que servem, mas outros
atravessam sérias dificuldades ou ficaram ainda longe das expectativas.

O mesmo sucedeu com as instituicdes de interface Universidade-IndUstria em que se constata a existéncia de
investimentos significativos muito sub-utilizados.

A correccao das situagdes deficientes congtitui uma tarefa central para ser corrigida nos proximos 2 anos a par com a
inadiavel reforma dos Laboratorios de Estado.

3.1. Aperfeicoamento das paliticas horizontais

A melhoria da articulacéo das Universidade com as Empresas deverd continuar a ser uma preocupacao central da
politica cientifica e tecnol dgica e do Ensino Superior, dada ainércia de um passado secular do divércio, que decorria
em primeiro lugar de uma palitica restritiva de formacéo de Recursos Humanos de el evada qualificaggo.

A expansdo do Ensino Superior, a generalizagdo do emprego de licenciados pel as empresas esta a criar, como jafoi
referido, um novo pano de fundo para resolver o problema. Nas Ultimos anos foram tomadas varias medidas que ja
comecaram adar resultados, mas que tém de ser implementadas de forma mais generalizada depois da fase
experimental e, nalguns casos corrigidas ou completadas com outras iniciativas.

O apoio a mohilidade de Mestres e Doutorados, esta a ser complementado por esquemas de apoio a mobilidade mais
adaptados as PME.

Estes apoi os a mobilidade deverdo ser compl etados com as alteracdes |egais que removam os obstacul os que
dificultam a mobilidade de algumas categorias de investigadores e pessoal técnico.



Ini ci ou-se também uma experiéncia de apoio a Mestrados de iniciativa empresarial, organizados pela Universidade,
gue decorreu com sucesso no Centro Tecnol gico dos Moldes. Uma 2™ edicdo esta a ter inicio, esperando-se novas
iniciativas de outros sectores.

Ha queir maislonge e, no quadro de autonomia universitaria, deverdo ser apoiadas novas iniciativas que aumentem
a articulacdo das empresas na definicdo dos curricul os e conteidos do ensino: a criacéo de catedras e cadeiras
apoiadas por empresas deverdo ser co-financiadas. No mesmo sentido devem ser estudadas alteracdes que valorizem
nos curricul os académicos os resultados da investigacéo aplicada e a colaboragéo com as empresas. A redlizacdo de
estégios nas empresas, deverdo ser incrementadas, bem como outras formas de trabalhos com temas definidos pelas
empresas.

O apoio a projectos de investigacdo em consorcio das empresas com as Universidades e outras instituigdes de | &D,
tem mostrado virtualidades enquanto incentivo a criacdo de | agos de cooperacdo, ao fortalecimento das capacidades
proprias de investigacédo das empresas e enquanto forma de endogenei zagdo pel o tecido econémico de novas

tecnol ogias rel evantes, conseguidas nomeadamente pel a endogeneizacdo de know-how adquirido pelainstituicdo de
investigacdo pela participacdo em projectos europeus. A orientacéo seguida nos Ultimaos anos de que a investigacéo
aplicada deve ter a participagdo dos utilizadores revel ou-se correcta, desmentindo alguns receios sobre a sua
viabilidade dessa maior experiéncia em relacdo a préticatradicional .

A defesa e a valorizagdo dos resultados da investigacéo através do registo de patentes € um instrumento que tem
funcionado mal. Estdo em curso estudos para identificar araiz deste problema e propor medidas que tornem o
registo de patentes uma pratica corrente das Universidades e Laboratorios do Estado, de forma remuneradora para as
Institui gdes mas também incentivadora para os investigadores. O apoio publico deve ser dado preferencialmente
pela forma de empréstimo reembolsavel e ndo de subsidio a fundo perdido.

O apoio publico ao registo de patentes deve ser tornado mais eficaz. Devera ser aprofundada a politicajainiciada de
articulacdo com as apoios a construcao de protétipos industriai s favorecendo particularmente os casos em que
existem intengdes de compra concretas por utilizadores/demonstradores.

Os apoios ja existentes a e aboracdo de dossiers de negécio por candidatos a criadores de empresas de base

tecnol 6gica serdo compl etados pela criagdo de um Fundo de Capital Semente em preparacéo pela a Agéncia de
Inovacdo no quadro da IC PME, queira completar asiniciativas lancadas no ambito do capital de Risco. Estas PME
de base tecnol égica, valorizando os resultados da investigacdo tém um papel importante na modernizacéo dos
sectores tradicionais e sGo um vector promissor da mudancga da especializagio da economia.

A Politica Tecnol 6gica esté actual mente muito concentrada no apoio acs Projectos de 1&D. O necessério reforcar
uma politica de apoio a difusdo tecnol égica, particularmente importante numa economia como a nossa com forte
dualismo intra-sectorial. A difusdo ndo decorre necessariamente dos resultados da 1& D empresarial. Pelo contrério
guanto mais esta investigacéo € competitiva mais serd de esperar que as empresas que dela beneficiem procurem
tirar vantagem na concorréncia com as similares. Além de que muito da tecnologia de que o sistema empresarial
portugués precisa para a sua modernizagdo tera origem externa, com maior ou menor esforco de endogene zacao.

A difusdo de novas tecnol ogias pelo tecido econdmico ndo pode estar baseada fundamental mente na subsidiacdo
para embaratecer os custos e diminuir os riscos de investimento, até pela limitagdo dos recursos financeiros
disponiveis. Esta via deve ser utilizada de umaforma mais selectiva e focada para um ndmero mais reduzido de
tecnologias a definir em cada momento.

A suaimplementacdo devera ser dinamizada por ingtituigdes de caracter sectorial tirando partido dos agentes que
estegjam perto dos diversos sectores economicos. Os Centros Tecnol 6gicos podem aprofundar essa funcdo, que tém
vindo a desempenhar, nomeadamente como prestadores de servigos com base em novas equi pamentos, como
servigos de uso comum, que depois so adoptados de forma generalizada pela industria.

As empresas de consultoria sfo outra via, que pode ser melhorada, facilitando a sua formacdo especializada. A
politica de difusdo pode ser fortalecida tirando maior partido do papd que algumas empresas desempenham pela
|6gica da sua propria actividade, como agentes difusores, nomeadamente empresas de servicos de engenharia,
produtores de bens de equipamento e de software, etc.



A formacao, escolar e profissional, tem também um canal potencial mente importante para difundir novas
tecnol ogias desde que haja a preocupacéo de actualizar os contelidos e de usar as novas tecnol ogias como suporte de
um ensino experimental, o que infelizmente nem sempre acontece.

Por dltimo, ha que estar atento as oportuni dades para actividades de investigacdo e desenvol vimento detectadas
pelas dificuldades a difusdo. De facto as dificuldades a difusdo podem ser reveladoras da inadequacao, das
tecnologias oferecidas, as caracteristicas de certos segmentos de mercado. Nestes casos 0 desenvolvimento de
solugBes adaptadas podera ser uma via de diferenciag8o da oferta nacional, criadoras de novas vantagens
competitivas.

3.2.Alteracdo da palitica de apoio financeir o no sentido de menos subsidios a fundo perdido e mais
empr éstimo reembolsavel

O apoio al&D perto do mercado e a val orizacdo dos resultados de investigacdo devera ser apoiada de preferéncia
sob a forma de empréstimo reembolsavel e de participacdo no capital. Esta adequacao das formas de apoio devera
sar acompanhada pel o aperfei coamento nos mecani smos de avaliagdo e de gestdo, que possibilitem a necessaria
rapidez das decisdes e a prontidao no financiamento. Para isso é necessario que as institui gdes com vocacao para o
apoio ainvestigagdo tecnol dgica sejam dotadas dos fundos suficientes para uma intervengdo num horizonte de
actuacdo alargado no tempo e no nimero de projectos, que torne vidvel uma intervencao derisco, liberta dasteias
paralizantes dos actuai s sistemas de gestdo dos sistemas de subsidio.

Deverdo ser inseridos no sistema mecanismos de auto-regulacéo e de prémio ao sucesso; nos casos deiniciativas de
"investigacdo protocolada" por sectores, referida no ponto seguinte, poderdo criar-se Fundos Orientados com a
participacdo de capitais privados interessados nos seus resultados, retornando os resultados das aplicacdes ao
refinanciamento desses fundos especializados para aplicacGes com o mesmo objectivo estratégico

3.3. Articulacdo entre as politicas de apoio a inovacao e a inter nacionalizacéo.

Na ultima década a cooperacao tecnol égica internacional foi estritamente balizada pela origem dos fundos
comunitérios. Senafaseinicial atransferéncia de tecnologia fortemente protagonizada por institui¢des ndo
empresariais possibilitou uma transferéncia de conhecimento da Europa de forma significativa, a tendéncia em curso
para que o Programa Quadro se oriente mais para a investigaco aplicada altera os dados da situagéo. O
aprofundamento do e xo europeu passa por uma maior profissionalizacdo dos delegados aos programas, por uma
maior envolvimento das empresas e por uma melhor articulacdo com os programas nacionais, numa | 6gica ndo s de
optimizacédo dos financiamentos mas também de endogeneizacdo dos resultados do esforco de & D. Mas este
esforgo terd um alcance limitado, porque colocada a cooperagdo tecnol 6gica no plano competitivo, a capacidade
negocial das empresas portuguesas na importacdo de tecnol ogia da Europa esta condicionada dada a situacdo actual
de completa abertura de mercado ao comércio intra-europeu. Ganha assm ainda maior relevanciao
desenvolvimento da cooperacdo com outras regides do mundo, com maior dinamismo tecnol Ggico e cujas empresas
tenham maior interesse em cooperar com Portugal no quadro de estratégias de penetracdo no Mercado Interno
Europeu.

Nesta perspectiva de accdio o EUREKA tem-se revelado um quadro adequado a cooperacéo tecnol dgica com a
Europa de forma articul ada com a cooperagio com outras regides do mundo. A criacio do EUREKA - Asiacom a
realizacdo de um Brookerage - Event bianual em Macau vem abrir excel entes perspectivas para a consolidacéo e o
aprofundamento da cooperagéo tecnol 6gica com a China e outros paises da Asia.

A dimensdo do mercado nacional e a necessidade de especializacdo do Sistema Tecnol 6gico nacional aconselham
que se trate de forma articulada 0 apoio a investigacéo nacional e a cooperacao internacional; 0 apoio ao

desenvol vimento tecnol 6gico e a endogeneizacéo da tecnologia. Os resultados conseguidos durante a Presidéncia
Portuguesa do EUREKA abrem boas perspectivas para a internacionalizacdo da investigag&o tecnolégica. As
oportunidades que se abrem & internacionalizagio, nomeadamente paraa América Latina e a Asia beneficiardo de
uma mais estreita articulagdo entre apoio a internacionalizag8o e a inovagao.



Os projectos de cooperagdo tecnol dgica internacional poderdo ser instrumentos importantes da palitica de
internacionalizagdo. De imediato contribuem para melhorar aimagem externa das empresas. A médio prazo poderdo
ser um instrumento para acesso a mercados externos, pelo sistema de aliangas que permitam tecer, pelo
desenvolvimento de novos produtos no tabuleiro internacional, especificando caracteristicas, criando canais de
penetracdo, e tecendo malhas de especializagdo e complementaridades. Delas poderdo surgir pacotes de negécio
complexos em gue se conjugam fluxos de exportacdo de mercadorias, de servicos, de tecnologia e de know-how,
joint-ventures, etc. Em suma sdo uma alavanca de estratégias de internacionalizacdo. Serialamentéve ndo se
explorarem as sinergias potenciais entre a palitica de apoio ainovagdo e a palitica de apoio a internacionalizacao.

3.4. Menor_énfase no apoio a projectos isolados, com maior utilizacdo de for mas de apoio estrutur antes das
actividadesde 1& D

A 1&D corrente, individualizada e de carécter competitivo deve ser incentivada fundamental mente por
mecanismos com decisdo expedita, como os incentivos fiscais, 0 apoio a contratacdo de investigadores, etc.

Nas situagdes em que haja lugar a um reforgo significativo e continuado do empenhamento das empresas
nas actividades de |& D podem justificar-se programas de investigac8o "protocolados' pelo Estado com
empresas, grupos de empresas e entidades sectoriais, com envel opes financeiros que perspectivem
horizontes de trabalho mais alargados. Referimo-nos ao reforgo das capacidades de |&D internas as
empresas mas também ao estabel ecimento de protocol os de colaboragdo entre empresas e laboratérios.

Apoio ao fortalecimento institucional ainvestigacéo e endogeneizacdo de tecnologia, criando centros de
racionalidade, incentivando rel agdes estavel s das empresas com centros tecnol dgicos e outras instituicoes
deinvestigacio.

A participagdo financeira e humana das empresas em infra-estruturas tecnol 6gicas sera incentivada pelo
Estado ndo s6 pelo crédito fiscal, ja existente, mas também com compartici pagGes financeiras que cubram a
participacdo de capitais privados.

Maior empenhamento directo do Estado como contratador de |&D, directamente para resolver problemas
deinteresse publico (sismos, fogos florestais, etc.), e como estruturador de programas de indole inter-
sectorial, a criar, envolvendo varios Ministérios, Laboratorios e Empresas em vectores estratégicos para a
melhoria da competitividade ou criacdo de areas novas de vantagens competitivas. Todos os Ministérios
deveriam ter nos seus orcamentos verbas para a contratacdo externa de actividades de 1&D. Pela
importancia que os Programas I nter-sectoriais deverdo ter na Palitica de Inovagdo Tecnol 6gica vamos
desenvolver mais detal hadamente este ponto sugerindo desde ja para discussao algumas propostas de
Programas I nter-sectoriais.

4. Vectores | nter-sectoriais da Politica de | novacdo Tecnoldgica

... preciso criar vectores de direccionamento em que se conjuguem os esforcos dos diversos Ministérios e onde se
articulem os diversos instrumentos de politica para "pdr a maguina em movimento", a que poderemos chamar:
"Areas /Objectivo” de politica tecnol 6gica, que ndo se esgotem nos planos mobilizadores sectoriais antes
constituindo os seus vectores dinamizadores a médio prazo.

Os vectores de Palitica inter-sectoriais também néo se resumem as politicas de encomendas publicas embora tenham
uma componente importante deste instrumento.

A existéncia desta dimensado da politica tecnol 6gica passa necessariamente pela arti culacdo entre varios Ministérios,
ndo ja para articular e evitar redundancias dos instrumentos de financiamento mas para a defini¢éo e prossecucdo de
objectivos comuns.



Articulag8o que possibilite simultaneamente:

a percepcdo prospectiva das mudancas tecnol Ogi cas e a deteccdo de oportuni dades e ameacas

a definicdo de objectivos inovadores, estruturantes e concensualizados pelo Governo

a criacdo de linhas de investigacdo com um horizonte a médio-longo prazo

aidentificag8o e mobilizacdo dos Recursos Humanos e das capacidades de | & D existentese a criar.

a criacdo de mercados de arrangue e de aprendizagem (mercados publicos)

0 apoio ao tecido produtivo para estar em condigdes de tirar partido das novas oportunidades

Dito de outro modo sd ha politica tecnol égica se for assumida pelo Governo no seu conjunto.

Estes vectores de politica inter-sectorial caracterizam-se por:

se situarem em zonas de descontinuidade tecnol dgica, nem sempre visives atempadamente no quadro das
rotinas sectoriais e exigindo abordagem inter-disciplinar e de mobilizagdo de recursos multisectoriais.

terem importancia estratégica para o pais, por abrirem novas areas de acumulacdo. O primeiro passo é a sua
assuncdo por parte do Governo, como objectivos hacionais.

o Estado ter um papel decisivo ndo so enquanto cliente mas fundamentalmente enquanto decisor estratégico
e potenciador dos esforcos das empresas mais dinémicas

serem inter -sectoriais e multi-disciplinar es envolvendo uma pluralidade de agentes que dificilmente se
organizariam de forma esponténea.

Existir um minimo de capacidades e de agentes nacionais com provas dadas que tornem possivel o
arrangque imediato da accdo com um minimo de condi¢des de sucesso.

terem um horizonte de actuagéo a médio/longo prazo, permitindo na sua organizacéo integrarem-se no
esforco de ingtitucionalizacdo do sistema cientifico e tecnol égico e permitindo uma articulagdo das fases de
investigacdo mais aplicadas com investigagdo ndo imediatamente aplicada mas que se identifique como
necessdria para futuraos desenvolvimentos. Ex: Na Logistica a investigagdo operacional e a engenhariade
controle; nas Redes de Desenvolvimento os softwares de gestéo de redes de alta vel ocidade e a computacéo
grafica; no comércio e ectronico os softwares de seguranca, computacao grafica e de compactacdo de
imagem; na Piscicultura o estudo das condicionantes da movimentac&o dos peixes; etc.



O enraizamento da C& T nas actividades econdmicas do Pais depende naturalmente de um esforgo persistente e
continuado, mas depende também da capacidade de estar presente e dar um contributo decisivo nas situacles de
descontinuidade que permitirdo ao Pais dar saltos significativos no seu desenvolvimento. "Descontinuidades’ que
resultam de grandes investimentos, de alteragtes tecnol égicas ou da geo-economia, que se atempadamente
aproveitadas permitir&o abrir novas areas de acumulagdo e de criacdo de novas vantagens competitivas estruturantes
do futuro da economia nacional.

Sugerimos a seguir, sem preocupacdo de exaustividade, sete vectores de palitica tecnolégica inter-sectoriais:

1- Logigtica

2 - Projecto e Construcéo de Barcos Rapidos

3 - Comércio Electronico

4 - Redes de Projecto Cooperativo a Disténcia

5 - Redes de Teletrabalho

6 - Piscicultura Oceénica

7 - Novas Técnicas de Cultura de Regadio
O quadro de dlaboracéo do PNDES é uma ocasi o para serem discutidos para tomada de decisdo, para orientacdo
das prioridades dos futuros programas de financiamento. A titulo experimental alguns deveriam mesmo ser objecto
de decisdo imediata e implementacdo no quadro dos actuais programas de financiamento através da criagdo de
envelopes inter-ministeriais comuns.

Pela sua propria natureza os vectores de palitica inter-sectorial deveriam ser o cerne do PNDES que deveria:

incorporar a definicdo dos mais rel evantes, perceptives desde ja, alocando-lhes meios de financiamento
adequados

estabel ecer as metodol ogias para a defini¢do de outros e o quadro ingtitucional da sua gestéo e
implementacao.

O que representaria uma mudanca significativa em relacdo aos programas anteriores que se tém limitado a
estabel ecer uma partilha de recursos segundo fronteiras sectoriais, com declaracOes de intenges estratégicas globais
inconsequente e meramente decorativas.

1. Logistica

Importancia: corresponde a uma area tecnol 6gica fundamental para a competitividade do modelo de
especializacdo que estd a tomar forma na relagdo da economia portuguesa com a economia europeia.

fornecimento de bens consumo num modelo flexivel, em pequenas séries, com resposta rapida, numa
relacdo de forte interactividade com os clientes.

Uma estratégia de especializacao portuaria de cabotagem europeia com barcos rapidos viabilizada pela
possivel criagdo em Sines de um porto europeu na fachada atlantica, "hub" de porta contentores gigantes
provenientes da Asiae da América.



Viabilidade assente no sucesso jaregistado por algumas empresas portuguesas no mercado internacional,
nos armazéns roboti zados; na gestdo de tripul agdes de frotas aéreas e de comboias; no software de "call
centers'. Potencia existente noutras empresas e centros de |&D: naindUstria do cal ¢ado, na gestdo on line
defrotas, nas portagens de auto-estradas, etc.

Centrado no desenvol vimento de software, poderd arrastar o desenvolvimento de varios tipos de
equipamento, muito dele ao alcance da indlstria nacional: AGV's e armazéns robotizados, transportadores
para aindustria do calcado, automacdo da movimentacdo de contentores nos portos, €tc.

Objectivo: apoiar o desenvolvimento das novas geracdes de produtos para substituirem os produtos sucesso
actuais, apoiar o desenvolvimento de novas solugBes com a participacdo da tecnologia nacional paraa
modernizacdo dos portos, nomeadamente o de Sines, modernizagdo dos caminhos de ferro, em que poderéo
funcionar mecanismos de mercados pUblicos e vérias indUstrias como a do vestuario, mobiliario,
transportes rodovidrios, etc.

MEPAT, MCT e Ministério da Economia

2. Projecto e Construcéo de Barcos Rapidos

A confirmarem-se as perspectivas invocadas no eixo da logistica portuaria, abrem-se novas oportunidades para
os estaleiros navais de média dimensdo. A capacidade destes estaleiros nacionai s responderem com SUcesso a
procura de barcos rapidos para a cabotagem europeia possa no entanto por um grande esforgo de

desenvol vimento tecnol dgico porque este tipo de barcos col oca novos desafios quer em termos de projecto dos
cascos, quer em termaos de materiais utilizados (aluminio, compdsitos) quer em termos de equipamento e de
logistica.

As primeiras aplicagdes deste tipo de barcos poderiam ser encomendas plblicas para a defesa e vigilancia da
costa, com a vantagem de poderem ser barcos mais pequenos do que os futuros de transporte de contentores.

Lancar desdeja um eixo de investigacdo nesta area € por isso fundamental para preparar aindistria para ser
capaz de responder néo sO a procura nacional que se espera como a futura procura internacional. ... evidente que
para o desafio colocado o esforco de desenvolvimento tecnol égico nacional tem de ser articulado com a
endogeneizacdo de tecnologias exteriores, mas com as aliancas adequadas para ndo comprometer o futuro
acesso aos mercados externos.

O impacto no sistema C& T deste eixo sera também grande. Desde areas de software de projecto ( mecanica
computacional, mecanica dos fluidos) até a dos materiais (aluminios, compdsitos, com todos os problemas
levantados no projecto, na construcdo, na soldadura, etc.)

Ministérios da Economia, MCT, MEPAT, Defesa



3. Comércio Electrénico

Importancia:

... 0"dua" do eixo logistica, que trata da optimizacdo dos fluxos de bens e servicos, enquanto o comércio
el ectronico trata da gestéo dos fluxos de informacéo e das transagBes correspondentes.

Comunga também com este da importancia para o sucesso do model o de especializagdo de resposta rapida
e de maior valorizagdo da producdo nacional nos mercados externos, ao permitir encurtar os circuitos de
distribuicdo. A iniciativa do Estado sera particularmente decisiva na dinamizagéo do desenvolvimento de
software de utilizagéo por varias empresas, com produtos complementares, com forte componente de
interactividade (ex: materiais de construcdo e decoracao) em que é dificil a empresas isoladas so por s
tomarem ainiciativa ha auséncia de uma empresa dominante que arraste as outras.

Ao nivel interno é fundamental para viabilizar a modernizagdo do pequeno comércio sem crise social
grave, etirando partido do seu potencial de prestagdo de servicos como se percebe de algumas experiéncias
jaem curso de introducdo do comércio e ectrénico no pequeno comércio.

O desenvolvimento do Comeércio Electrénico tem um al cance que ultrapassa largamente o sector comercial.
O Comércio Electronico atinge o seu maximo potencial quando ultrapassa a mera funcéo do comércio
tradicional adistancia usando os TIT e se transforma numa plataforma de prestacao de novos servigos,
alterando as fronteiras classicas entre indUstria /comeércio e servigos.

O Comércio Electronico esté naintercepcao de varias areas tecnol dgi cas e sectoriais podendo ser gerador
devérias sinergias: multimédia, comunicagles avancadas, seguranca, monética, traducdo automéatica,
integracdo de sistemas, equipamentos € ectronicos diversos, além de ser fundamental paraviabilizar a
emergéncia de indlstrias e de servicos de producdo por encomenda que leve o model o flexivel ao maximo
do seu paradigma.

Viabilidade:

Existemn j& protagonistas empresariais com sucesso, (ja com penetracdo nos mercados externos) no software
multimédia para o comércio electronico, na moeda electronica, etc.,

O Estado pode ter um papd fundamental ndo sd como legislador (ex: legidacdo da factura electronica) mas
também como grande cliente com efeito indutor nos outras agentes econémicos e como mercado de
"aprendizagem” paraaindistria.

Ministérios da Ciéncia e da Tecnologia, da Economia, MEPAT, Financas.



4, Redes de Projecto Cooperativo a Distancia

A elevada dependéncia das exportacfes portuguesas de subcontratacdo constitui uma situagéo de grande
vulnerabilidade face a abertura crescente do mercado europeu a concorréncia de outros paises de salarios mais
baixos. A pressdo que se acentua sobre os precos configura uma situacdo em que a modernizacdo dos processos
levard a aumentos de produtividade fisica que ndo terdo equivalente em termos de val or, ndo |he restando outro
caminho sendo dedlocalizar a capacidade produtiva para os paises de méo-de-obra barata ou fechar.

A nossa localizagdo no interior do grande mercado europeu, d&-nos no entanto a possibilidade de tirar vantagens
das economias de proximidade aumentado a componente de prestacdo de servicos e de integradores de sistemas
"customizados' a partir de componentes standard que poderdo ser importados.

A participagdo no projecto dos produtos apresenta-se como um primeiro passo no caminho longo da criagdo de
capacidade de oferta de produtos proprios .

A dispersdo dos clientes pelo continente europeu prejudicava esta estratégia dado que o projecto dos produtos é
uma actividade de proximidade pela forte interaccdo que pressupde. A evolugdo das tecnologias de projecto e
das comunicacOes veio tornar possivel ultrapassar as desvantagens da distancia. Trata-se no entanto de uma
tarefa complexa que ndo é facil deimplementar por empresas isoladas. Justifica-se plenamente a intervencdo do
Estado ndo sd como financiador mas como catalisador e intermediador para criar as condicdes de sucesso de
redes de trabal ho cooperativo a distancia que funcionem como acgdes demonstradoras.

Na perspectiva da criacdo da necessidade de actividades de & D pelas empresas, 0 desenvolvimento da funcéo
de projecto nas empresas constitui um primeiro passo fundamental porque é o projecto que coloca problemas de
carécter tecnol 6gico a serem resolvidas pela investigag&o.

Este tipo de projecto necessita do envolvimento de vérios Ministérios nomeadamente do que tutela as
Telecomunicagdes, além do MCT e da Economia.

Asredes de Projecto a distancia sdo uma componente central da criacéo de Parques em Rede, a exemplo do que
estd a ser implementado no Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto, adequando o conceito de Parque
Tecnol dgico as novas realidades tecnol égicas e de globalizacdo da economia.



5. Redes de Teletrabalho

O Tedetrabalho como ferramenta de modernizacdo e descentralizagdo da Administracdo Pablica, como
instrumento de palitica de desenvol vimento regional e da melhoria de condic¢des de vida das regifes
metropolitanas. Dificilmente encontraremaos um eixo de intervencdo em que pela combinacdo dainovagdo
tecnol égica e organizativa se podem resolver problemas téo importantes do passado |ancando simultaneamente
novas pontes para o futuro e em que o Estado possa ter uma intervencdo determinante.

Seria por exemplo particularmente interessante e oportuno evitar que em virtude da nova ponte sobre o Tejo se
desenvolvam novas cidades dormitério na margem sul geradoras de mais transporte pendular e de
engarrafamento na cidade de Lisboa. Talvez ainda estejamos a tempo de, com uma intervencéo integrada,
recorrendo as modernas tecnologias de informacdo fazer das cidades que vao nascer acgdes piloto
demonstradores de um novo urbanismo para o século XX| utilizando as novas tecnol ogias para encontrar novas
solucBes de trabalho, de transporte, etc.

O Estado deve contribuir directamente para o desenvolvimento de formas especificas de teletrabalho, através:

da informatizacéo dos servicos publicos na relacdo com o cidadao utente no quadro de uma
pol itica de descentralizacdo e de desburocratizaggo.

de teleservicos de assi sténcia médica ao domicilio, nomeadamente dos grupos de cidadaos mais
vulneravels em que a Telemedicina surge como ferramenta para melhorar as condigdes de
diagnéstico e assisténcia no Interior do Pais

- O ensino e formacao a distancia

Com uma componente escolar, em complemento do periodo de aulas, como forma de combater o
insucesso escolar e de enquadramento dos mais jovens fora dos horarios normais.

Com uma componente de formagao profissional pos-laboral, corrigindo as deficiéncias de
formacdo de base e possibilitando a actualizacdo profissional

Mas devera ainda ser desenhado um Programa para o desenvolvimento do tel etrabal ho, criando condigdes
para o exercicio de muitas outras profissdes de servicos, junto do local de habitacdo. Este Programa sera
um instrumento importante para o desenvolvimento de regifes do interior (na fixacdo de Recursos
Humanos jovens e qualificados, para a melhoria das condi¢des de vida nas Regides Metropolitanas, na
politica de poupanca energética, €tc.)

O Estado deve assumir uma atitude de particular preocupacdo com o desenvolvimento de solugdes ndo
disponibilizadas no mercado que sgjam parti cularmente adequadas, pelo seu prego e facilidade de uso, as
camadas mais desfavorecidas da populacdo, e ndo se limitar a uma palitica de subsidio para tornar
acessive's as solucles existentes. Se conseguirmos desenvolver solucBes para estes segmento de mercado,
elas terdo um vasto mercado nos paises em vias de desenvolvimento, em que durante muitas décadas largas
camadas da popul agdio ndo terdo meios para aceder ao uso dos produtos e servigaos desenvolvidos nos paises
ocidentais.

Ministérios: MCT, MEPAT, Economia, Salide, Educacdo, Administracdo Publica, etc.



6. Piscicultura Oceanica

Dada a Situacdo das pescas e as limitagOes da aquacultura de estudrio, a piscicultura oceéinica apresenta-se com
um potencial de grande importancia estratégica dada a dimensdo da ZEE e a qualidade das nossas aguas, se se
confirmar este potencial pela adaptacéo as nossas condi ¢des das experiéncias bem sucedidas da tecnologia
desenvolvida noutros paises (Japdo, Isradl, Noruega).

Mas ao contrario daimportancia potencial a experiéncia portuguesa é fraca. Os investimentos sdo néo sO
€levados, como é necessaria a mobilizacdo de um leque vasto de competéncias inter-disciplinares, para ndo falar
dos problemas juridicos que se colocam a uma empresa privada o investimento e exploracdo numa area publica.
Por estas raz0es é claro que se trata de uma area de investigacéo aplicada em que é fundamental numa
intervencdo polarizadora do Estado, para em primeiro lugar analisar da viabilidade deste tipo de tecnologias e
em segundo lugar gjudar a sua adaptacdo as nossas condicdes naturais.

Numa primeira fase a investigacéo deverd centrar-se no estudo de técnicas de gai ol as oceanicas submersives,
mas comegando desde ja a pensar-se no desenvol vimento de tecnol ogias mais ambi ciosas de condicionamento
do movimento dos pei xes a semelhanca do programa "Marinovation” que o Japao tem vindo a desenvolver com
persisténcia e sucesso desde a segunda metade dos anacs oitenta. Trata-se também de uma areal/objectivo de
elevada inter-disciplinaridade, desde as disciplinas tradicionais ligadas a piscicultura até outras éreas como a
acligtica, a robdtica, a construcdo naval, novos materiais, etc.

Ministérios: MCT, Agricultura e Pescas, Economia (para as "gaiolas' e outras equipamentos, barcos de
transportes de alevins, etc.)

7. Novas Técnicas de Cultura de Regadio

Aproveitamento da capacidade de regadio do Alqueva vem colocar numa nova dimensdo um problemaja
antigo: o daincapacidade nacional de aproveitar plenamente as capacidades dos perimetros de regadio na
Regido do Alentgjo para aintroducdo de novas culturas de maior valor acrescentado.

Antes mesmo de o0 Alqueva estar terminado é fundamental utilizar perimetros de rega ja existentes paraensaiar
endogeneizar e desenvolver novas técnicas de regadio, novas técnicas culturais e as espécies adequadas para
gue quando a capacidade de rega estiver disponivel €a sga plenamente utilizada.

Este progresso passara decerto por uma forte cooperacdo internacional que ajude a vencer 0simpasses que no
passado se tém colocado a modernizacdo deste tipo de agricultura em Portugal. Parater sucesso, a investigacao
arealizar ndo deveficar pelafase da producdo agricola mas devera ser estendida a restante cadeia de valor
incluindo a transformagao, logistica e comercializagdo nos mercados internacionai s das novas espécies.

Ministérios: MCT e Ministério da Agricultura
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